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[bookmark: _Toc501638774][bookmark: _Toc18067][bookmark: _Toc524593363]第一章 总则
第一条 为加强台州市域铁路S1线一期PPP项目安全、质量、投资、工期控制，强化工程建设和变更管理，根据国家法律法规、行业、地方有关规定，《台州市域铁路S1线一期PPP项目工程总承包合同》、各工区专业分包合同、中车建设工程有限公司（以下简称“公司”）和苏州中车建设工程有限公司（以下简称“苏州公司”）《变更（索赔）工作管理办法》、台州台中轨道交通有限公司《台州市域铁路S1线一期PPP项目工程工程变更管理细则》，结合建设工程管理的实际情况，特制订本办法。
第二条 本办法适用于台州市域铁路S1线一期PPP项目工程总承包范围，自签订合同后，至工程竣工交付运营使用的全过程，范围为工程总承包合同范围内。
第三条 与建设工程变更有关的分包单位，在变更时均应按本办法规定的程序进行。
第四条 定义
（一）总包部：指台州市域铁路S1线一期PPP项目工程总承包项目部。
（二）分包人：指与苏州公司签订合同并接受其直接管理的，根据标段划分承担工区施工任务的分包单位或分包商。
[bookmark: _Toc524593364][bookmark: _Toc29206][bookmark: _Toc501638775]第二章 管理原则
第五条 变更应严格控制，严格实行由分包人申请，总包部审核，苏州公司审核、审批，公司决策、审核、审批的层层变更审批制度。
第六条 变更审批时应对技术方案、经济指标进行综合评审、决策，确保变更的必要性、合理性和可行性。
第七条 变更应结合工程实际，本着节约投资、不断优化设计和确保工程安全、质量、文明施工的原则进行。严禁利用变更来提高设计标准、降低安全储备、延长工期或扩大规模。
[bookmark: _Toc6695][bookmark: _Toc524593365][bookmark: _Toc501638776]第三章 变更的分类与分级
第八条 变更包括以下内容：
（一）增加或减少合同中任何工作，或追加额外的工作；
（二）取消合同中任何工作，但转由他人实施的工作除外；
（三）改变合同中任何工作的质量标准或其他特性；
（四）改变工程的基线、标高、位置和尺寸；
（五）改变工程的时间安排或实施顺序。
第九条 变更项目划分原则
（1） 同一工点中，由同一原因引起的内容不可分割的一次性变更，应为同一项变更。
（2） 同一工点中的不同变更内容、同一原因变更的不同工点、同一变更的不同段落，应划分为不同的变更。
（3） 同一项变更不得化整为零，降低审批标准。
注：本办法中的工点通常指每座车站、控制中心、主变电所（含未与车站合建的牵引、降压变电所等设备用房）和停车场、车辆段（车场）内的每一座单体建筑、单条线路及两座车站之间的区间线路（高架、地面、地下）等。
第十条 本项目施工图阶段，因工程范围、建设规模、建设标准（含装修标准、设备标准）变动而引起的变更，称A类变更；除此之外的变更称B类变更。
第十一条 变更共分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级。
（一）Ⅰ级变更
引起土建工程、设备采购、建设装修和机电安装工程变更费用（增或减）200万元以上的变更。
（二）Ⅱ级变更
引起土建工程、设备采购、建设装修和机电安装工程变更费用（增或减）200万元（不含）～50万元的变更。
（三）Ⅲ级变更
引起土建工程、设备采购、建设装修和机电安装工程变更费用（增或减）50万元（不含）～20万元的变更。
（四）Ⅳ级变更
引起土建工程、设备采购、建筑装修和机电安装工程变更费用（增或减）20万元以下（不含）的变更。
[bookmark: _Toc16661][bookmark: _Toc501638777][bookmark: _Toc524593366]第四章 职责划分
第十二条 参建单位职责
（一）分包人
1、根据已经批复的变更申请和设计文件，编制变更实施方案和预算；
2、根据已经批复的变更文件组织实施；
3、及时编制和报送变更资料；
4、配合总包部完成相关变更工作；
（二）总包部
1、审核分包人提出的变更申请；
2、组织报送变更申请至苏州公司审批、公司审批；
（三）造价咨询单位
1、审核分包单位提出变更申请的数量与单价；
2、提供总包部对外提出变更申请的数量与单价；
[bookmark: _Toc21021][bookmark: _Toc501638778][bookmark: _Toc524593367]第五章 变更管理程序
第十三条在工程实施过程中，总包部、分包人均可提出变更要求，分包人须执行总包部的变更指令。
分包人按照附件1-1所示变更流程图执行并填写有关表格（附件2-1、2-2、2-3、2-4）。
第十四条 变更申请审批程序
变更应遵守“提议-审查-批准-施工-验工-计价”的程序。
（一）所有变更的提出，要在“变更申请表”中阐明变更原因（变更项目的必要性和技术合理性）、列出变更范围、工程量及费用变化（按照《变更前后数量和费用对比表》填写），并附相应的变更方案、技术经济比较分析等变更依据，以及由此引起的连带变更情况等资料。
审查应遵循的主要原则：
（1）变更后不降低工程质量标准以及使用功能、安全储备要求，对竣工后的运营与管理不产生不良影响。
（2）变更在技术上可行、可靠。
（3）变更的费用及工期经济合理。
（4）变更应有利于后续工程施工。
第十五条 紧急情况下的审批流程
对突发事件、危及工程安全等应紧急处置引起的变更，以抢险优先为原则，变更的实施不受变更程序的限制，可随后补办相关手续。
第十六条 总包部对变更的批准，并不解除分包人对此应承担的责任。
[bookmark: _Toc9212][bookmark: _Toc524593368][bookmark: _Toc501638779]第六章变更计量与支付
第十七条 项目实施过程中变更计价的结果不作为最终变更费用结算的依据，待项目审计后（如有）或第三方机构审定后，将最终批复的所有变更进行累计，变更累计金额为正值时，则对相应累计增加部分按审计确定的金额结算；变更累计金额为负值时，则对相应累计减少部分据实扣减。
第十八条 工程变更图纸出具完成后，填写工程变更费用申请表（附件2-5），待工程变更实施完成及费用审批完成，纳入当期验工计价。
第十九条变更估价原则
（一）已标价工程量清单或预算书有相同项目的，按照相同项目单价认定；
（二）已标价工程量清单或预算书中无相同项目，但有类似项目的，参照类似项目的单价认定；
（三）已标价工程量清单中没有相同和类似项目的，参照台州市域铁路S1线相同或类似项目的最低单价认定；
（四）已标价工程量清单中没有相同和类似项目，同时台州市域铁路S1线也没有相同或类似项目的，由分包人根据变更工程资料、计量规则和计价办法、工程造价管理机构发布的信息价格和分包人报价的下浮浮动率提出变更工程项目的单价，报承包人审核同意后调整。
分包人报价的下浮浮动率可按下列公式计算：
由承包人提出的变更，下浮浮动率 L=[1-（中标价-暂列金额）/（招标控制价-暂列金额）]×100%
由分包人提出的变更，下浮浮动率 L=[1-（中标价-暂列金额）/（招标控制价-暂列金额）]×110%
新增项目组价依据：①本工程施工图纸；②中华人民共和国国家标准《建设工程工程量清单计价规范》GB 50500-2013、《城市轨道交通工程工程量计算规范》GB50861-2013、《市政工程工程量清单计算规范》GB 50857-2013、《房屋建筑与装饰工程工程量计算规范》GB 50854-2013、《通用安装工程工程量计算规范》GB 50856-2013；③工程量清单；④其他资料，如：修改、补遗、答疑文件及承包人提供的其他资料（如有）；
组价原则：
（1）定额套用：
地下车站及区间工程按以下顺序优先套用定额：①《浙江省市政工程工程预算补充定额<杭州市地铁工程预算定额>（2010版）》；②《浙江省市政工程预算定额（2010版）》；③《浙江省建筑工程预算定额（2010版）》；④《浙江省安装工程预算定额（2010版）》
地上车站工程按以下顺序优先套用定额：①《浙江省建筑工程预算定额（2010版）》；②《浙江省市政工程预算定额（2010版）》；③《浙江省安装工程预算定额（2010版）》；
路基工程按以下顺序优先套用定额：①《浙江省市政工程预算定额（2010版）》；②《浙江省建筑工程预算定额（2010版）》；③《浙江省安装工程预算定额（2010版）》；
如无法直接套用定额的，可参考其他部委类似定额自行补充。
（2）工程费用取费标准：
优先按照分包人投标文件中所列相关费率进行取费，分包人投标报价中没有的相关取费按照浙建站定（2016）23号文及浙建站定（2016）54号文中所列取费标准中值执行。
（3）人工、材料、机械单价的组价参考依据：
① 人工单价按变更实施当月《台州建设工程造价信息》公布的人工单价；
② 材料价格采用顺序为：a.分包人投标报价中工料机单价b.变更实施当月《台州建设工程造价信息》（正刊）发布的台州市区信息；
③ 机械价格：机械费中的燃料动力部分直接以定额消耗量按实施期间《台州建设工程造价信息》（正刊）发布的台州市区信息价格进行计算。
（五）招标工程量清单项目，因施工图与招标图纸工程量存在偏差，主要清单项进行调整。主要清单项目及工程变更项目导致工程量偏差超过10%，调整的原则为：当工程量增加10%以上时，其增加部分的工程量的综合单价应予调低；当工程量减少10%以上时，减少后剩余部分的工程量的综合单价应予调高。此时，按下列公式调整结算分部分项工程费：
（1）当 Q1＞1.1Q0时， S=1.1Q0×P0+（Q1-1.1Q0）×P1
（2）当 Q1＜0.9Q0时， S=Q1×P1
式中 S——调整后的某一分部分项工程费结算价款；
Q1——最终完成的工程量；
Q0——招标工程量清单中列出的工程量；
P1——按照最终完成工程量重新调整后的综合单价（当工程量增加10%~20%时，P1=P0×95%；当工程量增加20%及以上时，P1=P0×90%；当工程量减少10%~20%时，P1=P0×105%；当工程量减少20%及以上时，P1=P0×110%；）
P0——分包人在工程量清单中填报的综合单价。
（六）承包人对分包人提出的工程负变更实行如下奖励：承包人奖励分包人减少工程费用的10%，此部分减少的工程量，不执行上面第（五）条约定。
[bookmark: _Toc7209][bookmark: _Toc501638781][bookmark: _Toc524593369]第七章 附则
第二十条   本办法由总包部负责解释。
第二十一条   本办法自公布之日起执行。
附件1       
公司内部工程变更申请审批流程图





附件2-1
台州市域铁路S1线一期PPP项目
总承包项目部变更报审表
施工合同段：x工区   编号：
	致：台州市域铁路S1线一期PPP项目工程总包部：
我单位在工程实施过程中需要进行变更，并经我单位技术负责人审查批准，请予以审查。
附：1.变更申请表
    2.变更前后数量和费用对比表（根据施工方案预估费用）


                                            施工单位（章）：
技术负责人：
项目负责人：
报 送 日 期：

	分管工程师审核意见：

签 字：
日 期：
	工区总工程师审核意见：
  
签 字：
日 期：

	工区经理审核意见：


签 字：
日 期：
	总包审核意见：


签 字：
日 期：



	附件2-2
台州市域铁路S1线一期PPP项目
总承包项目部变更申请表

	编号：    

	工程名称
	

	单位（子单位）名称
	

	变更类别
	A类□  B类□
	变更级别
	Ⅰ级□Ⅱ级□Ⅲ级□Ⅳ级□

	分包单位
	
	监理单位
	

	设计单位
	

	致：                    （总包部）

	现因（原因）                                             ,需进行变更，主要变更内容是                                                                  
工程变更费用增（减）        元，请予批准。

	附件清单：（需包括情况说明、理由和依据，施工组织设计，工程数量和费用变化对比，

	新增单价项目，工期影响，建设成本影响等）

	1、变更情况说明、理由或依据       2、建议变更方案

	3、变更前后数量和费用对比表

	4、变更对工期的影响，对建设成本以及运营和维护成本的影响说明



	申请单位（盖章）：                分包项目经理：                年   月   日

	注：本表适用于分包人提出的变更申请使用，一式三份。附件清单以报告的形式，封面加盖分包单位项目部公章。




	附件2-3
台州市域铁路S1线一期PPP项目
总承包项目部变更前后数量和费用对比表
	工程名称
	

	单位（子单位）工程名称
	

	变更类别
	A类□  B类□
	变更级别
	Ⅰ级□Ⅱ级□Ⅲ级□Ⅳ级□

	分包单位
	
	监理单位
	

	设计单位
	

	致：____________________（总包部）
现上报变更前后费用对比表，请审查核准。
附： 1、工程量计算单及变更前后工程数量对比表 ；2、新增项目单价申报表及后附资料 ；3、施工方案或图纸；4、其他资料
申报单位（盖章）：             分包项目经理：                年   月   日

	项目号
	项目内容
	单位
	单价
	变更前费用
	变更后费用
	费用增减
（后-前）

	
	
	
	
	数量
	金额（元）
	数量
	金额（元）
	数量
	金额（元）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	


注：本表由申报单位填写，随变更申请表一并上报，一式三份


附件2-4
台州市域铁路S1线一期PPP项目
工程总承包项目部变更会签表
	工程名称
	

	单位（子单位）名称
	

	变更类别
	A类□  B类□
	变更级别
	Ⅰ级□Ⅱ级□Ⅲ级□Ⅳ级□

	分包单位
	
	监理单位
	

	设计单位
	

	现因（原因）                                             ,需进行变更，主要变更内容是                                                             。

	附件清单：（需包括情况说明、理由和依据，施工组织设计，工程数量和费用变化对比，新增单价项目，工期影响，建设成本影响等）
1、变更情况说明、理由或依据       2、建议变更方案
3、变更前后数量和费用对比表
4、变更对工期的影响，对建设成本以及运营和维护成本的影响说明

	工程部
	审核意见：

部门负责人：                      年    月    日

	合约部
	审核意见：

部门负责人：                      年    月    日

	安质部
	审核意见：

部门负责人：                      年    月    日

	物资部
	审核意见：

部门负责人：                      年    月    日

	项目总经济师审批意见：

                              签字：              年    月    日

	项目总工程师审批意见：

                                   签字：              年    月    日

	项目经理审批意见：

                                   签字：              年    月    日
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附件2-5台州市域铁路S1线一期PPP项目总承包项目部
工程变更费用申请表
	工程名称
	

	单位（子单位）名称
	

	变更类别
	A类□  B类□
	变更级别
	Ⅰ级□Ⅱ级□Ⅲ级□Ⅳ级□

	分包单位
	
	监理单位
	

	设计单位
	

	现因（原因）          需进行变更，主要变更内容是                           。
变更前费用为      元，变更后费用       元，工程变更费用增减           元。请予批准。
附件：
1. 预算费用编制说明及新增项目单价申报表；2. 工程总承包项目部变更会签表（扫描件）；
3. 变更前后数量和费用对比表；4. 变更项目清单单价依据说明。

	工区
	审核意见：


经办人：            工区经理：                      年    月    日

	项目部合约部
	审核意见：


经办人：          部门负责人：                      年    月    日

	项目部总经济师审批意见：


                   签字：                          年    月    日

	项目经理审批意见：


                   签字：                          年    月    日
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