关于《台州市重点群体“扩中”“提低”行动

实施方案（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景和过程

打造收入分配制度改革试验区是中央赋予浙江共同富裕示范区的“四大战略定位”之一，也是浙江推动共同富裕示范区建设的重要任务。在充分承接上级要求的基础上，结合台州实际，我委先后开展了3轮对市级部门和各县（市、区）意见征求，形成了《台州市重点群体“扩中”“提低”行动实施方案（征求意见稿）》（下简称《实施方案》）。
二、遵循原则

起草过程主要把握以下两大原则：

一是注重上下衔接。结合省通知要求，我市《实施方案》框架内容与省级方案基本衔接一致。二是坚持重点突出。立足台州工作实际，将我市共同富裕特色内容纳入其中（如技术工人“扩中”“提低”改革、小微金融助富改革、弘扬垦荒精神等），并提出相关工作举措。
主要内容

（一）总体要求

包括指导思想、基本原则和主要目标。

指导思想：围绕高质量发展建设共同富裕先行市总目标，聚焦“九富”路径，以缩小收入差距为主攻方向，实施“159”重点突破行动计划（“1”即1个总目标：打造形成以中等收入群体为主体的橄榄型社会结构；“5”即推动民营经济创富、完善分配调节机制、加强人力资本投入、奋力打造幸福台州、大力弘扬垦荒精神五大实施路径；“9”即实施技术工人、科研人员、中小企业主和个体工商户、高校毕业生、高素质农民（渔民）、新就业形态从业人员、进城农民工、低收入农户及困难群体等九类群体激励计划）。积极探索初次分配、再分配、三次分配制度改革，扩大中等收入群体，提高低收入群体收入，形成以中等收入群体为主体的橄榄型社会结构，加快推动“发展型”体系向“共富型”体系跃升转变，努力打造共同富裕美好社会建设先行样板，为浙江省共同富裕示范区建设贡献“台州担当”和“台州经验”。
（二）主要目标 
主要目标：按照率先形成以中等收入群体为主体的橄榄型社会结构目标，到2025年，全市居民人均可支配收入达到7.5万元；中等收入群体规模持续壮大，家庭年可支配收入10—50万元、20—60万元群体比例分别达到70%、45%。
（三）工作举措

主要包括五大路径和九类重点群体激励计划。
一是五大路径：
1.推动民营经济创富，践行共同富裕新使命。主要包括推动产业造富、健全就业制度保障、破解就业结构性矛盾、强化“双创”载体支撑、培育创新创业市场主体、营造“双创”优良发展环、深化“小微金融”助富等方面内容。

2.完善分配调节机制，建构共同富裕新格局。主要包括健全科学的工资制度，完善有利于调节收入差距的财税制度、完善社会保障体系、救助体系、慈善体系等方面内容。

3.加强人力资本投入，增强共同富裕新动能。主要是通过提高教育资源供给提升人力资本供给水平，具体涉及基础教育、职业教育、高等教育、终身教育四个方面内容。

4.奋力打造幸福台州，提升共同富裕新体验。主要涉及百姓民生、公共服务等方面内容，重点指向、核心要义就是减负，减轻群众负担，提升群众生活幸福感。

5.大力弘扬垦荒精神，营造共同富裕新风尚。主要包括大力弘扬奋斗精神，丰富精神文化生活两个方面内容。
二是九类重点群体激励计划：
1.实施技术工人激励计划。主要从职技融通改革、薪酬分配改革、股权激励改革等方面展开。

2.科研人员激励计划。主要包括完善科研人员薪酬决定机制，强化科技成果转化激励机制，拓展科研人员职业成长通道三方面内容。

3.中小企业主和个体工商户激励计划。主要包括优化创业发展环境，降低创业融资成本两方面。

4.高校毕业生激励计划。主要包括拓宽高校毕业生就业领域，支持高校毕业生创新创业的内容。

5.高素质农民（渔民）激励计划。主要包括提高农民（渔民）增收能力、拓宽农民（渔民）增收渠道、挖掘现代农业增收潜力等方面内容。

6.新就业形态从业人员激励计划。主要包括规范劳动用工管理，做好就业和职业技能培训，打通社会保障堵点等方面内容。  

7.进城农民工激励计划。主要包括提升吸纳就业能力，做好社会保障和公共服务两部分内容。

8.低收入农户激励计划。主要包括提升帮扶精准度，激发内生发展动力等内容。

9.困难群体激励计划。主要包括强化困难群体政策兜底保障，拓展困难群体就业渠道等内容。

（四）保障措施

方案提出了强化组织领导、突出改革创新、构建支撑体系、组织监测评估、加强舆论引导等五个方面的保障措施。


